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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 1/2011 a
educatiei nafionale, initiatd de doamna deputat neafiliat Oana-Mioara Bizgan-
Gayral Tmpreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PMP, USR, UDMR,
Minoritati (Plx. 320/2018).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unor masuri pentru asigurarea accesului la educatie
anteprescolard, prescolard si scolard a copiilor care nu detin un cod numeric
personal.

De asemenea, se propune instituirea unei reglementiri potrivit cireia
persoanele care nu detin un cod numeric personal si care depidsesc cu 4 ani
vérsta corespunzitoare clasei pregatitoare si care, din diverse motive, nu au
parcurs invatdmantul primar pana la varsta de 14 ani, sa fie inscrise in programe
educationale de tip ,,4 doua sansd”.

Demersul legislativ este motivat de ,,incurajarea inscrierii fird amdnare
a cat mai multor copii fard CNP in invatdmdntul obligatoriu, facilitdnd
autoritdtilor identificarea acestora si demararea promptd a procedurilor de
inscriere in registrele de stare civild a legii, cu sprijinul serviciilor de asistentd
sociald sau al organelor de politie, dupd caz, din circumscriptia scolard
respectivd, in momentul prezentdrii lor pentru inscrierea in unitatea scolara’.



I1. Observatii

1. Semnalam ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011 si ale
legislatiei secundare, nu este interzis accesul/inscrierea in invatdmantul general
obligatoriu a persoanelor care nu detin un cod numeric personal.

Referitor la asigurarea accesului in invatimantul general obligatoriu,
stipulat la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, acesta este reglementat prin
legislatia secundara elaborata in baza legii organice. Astfel, in ceea ce priveste
accesul/inscrierea in invatimantul primar, prevederile legii anterior mentionate
sunt operationalizate prin Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
unitdtilor de invdtamdnt preuniversitar, aprobat prin  Ordinul ministrului
educatiei nationale si cercetdrii stiintifice nr. 5079/2016, cu modificarile
ulterioare, si ale Metodologiei de inscriere a copiilor in invatamdntul primar,
aprobata anual prin ordin al ministrului educatiei nationale (Ordinul ministrului
educatiei nationale nr. 3242/2018 privind aprobarea calendarului si a
metodologiei de inscriere a copiilor in invéitamdntul primar pentru anul scolar
2018-2019). Conform acestei metodologii, solicitarea inscrierii copiilor in clasa
pregatitoare se realizeaza prin completarea si depunerea cererii-tip de inscriere,
care include codul numeric personal (CNP) al copilului.

In practica, cazurile in care codul numeric personal nu este completat in
fisa de inscriere se solutioneaza punctual prin generarea automati a acestuia cu
ajutorul unei aplicatii informatice, astfel incat nu existi cazuri de refuz a
inscrierii pe motivul lipsei CNP. De asemenea, precizam ci situatia inexistentei
documentelor de nastere (deci si a codului numeric personal) este previzionati
ca fiind posibila si in metodologia de organizare a programelor ,,4 doua sansa”,
solutia constdnd in prezentarea la inscrierea in program a unei adeverinte
eliberate de autoritatile locale. Astfel, mentiunea/afirmatia din Expunerea de
motive ,,pand in prezent, nu a fost abordatd problema accesului la invétimantul
obligatoriu in rdndul copiilor fird certificat de nastere sau CNP” nu este
justificata. In consecintd, initiativa legislativdi nu isi giseste motivarea din
perspectiva solutionarii situatiei actuale.

2. Prin initiativa legislativa se propune ca inscrierea copiilor cu varsta de
pand la 14 ani si a persoanelor cu handicap care nu detin CNP si se poata face
pe baza declaratiei persoanelor care ii insotesc, neficAndu-se nicio referire la
calitatea ,,persoanelor care ii insofesc” in relatie cu cel/cea pe care il/o
insoteste, avand ca singurd conditionalitate completarea la unitatea de
invatimant a unei declaratii de catre persoanele insotitoare si contravine
spiritului prevederilor Legii nr. 1/2011 in ceea ce priveste implicarea parintilor
in scolarizarea copiilor.

Astfel, Legea nr. 1/2011 prevede la art. 3 lit. q) principiul participdrii i
responsabilitatii parintilor, iar conform art. 86 alin. (1), mentioneaza incheierea
contractului educational intre unitatile de invatdmant si parinti la inscriere. De
asemenea, conform art. 86 alin. (3) este reglementata obligativitatea parintelui
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sau tutorelui legal de a lua masuri pentru scolarizarea elevului, pe perioada
invatamantului obligatoriu, nerespectarea acesteia, din culpa parintelui sau
tutorelui legal instituit, constituind contraventie, conform art. 360 alin. (1) lit.
a).

Precizam ca, in contextul in care persoanele vizate de initiativa legislativa
sunt minorii in varsta de pana la 14 ani sau persoanele cu handicap, era necesar
ca declaratiile prevazute la alin. (3%) si (37) sa fie date de catre reprezentantul
legal al persoanelor in cauza, si nu de citre acestia sau de citre orice alta
persoana care i insoteste in momentul prezentrii la unitatea de invatimant.

Potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, persoanele cu handicap au acces liber si egal la orice
forma de educatie, indiferent de varsti, in conformitate cu tipul, gradul de
handicap si nevoile educationale ale acestora. De asemenea, persoanelor cu
handicap li se asigura educatia permanenta de-a lungul Intregii vieti.

Persoana cu handicap sau, dupd caz, familia ori reprezentantul legal
constituie principalul factor de decizie in alegerea formei si a tipului de
scolarizare, precum si a unitatii de invatamant.

3. De asemenea, precizam cd organizarea de programe educationale de tip
»A4 doua sansd” pentru invatimantul primar, previzuta in initiativa legislativa la
alin. (3°) este deja stipulata in Legea educatie nationale, 1a art. 29 alin. (4).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor





